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Na temeljuclanaka 10. i 81. Ustava Republike Hrvatske (,Naedrovine®, br.
85/2010 — préisceni tekst ), Hrvatski sabor donosi

MIGRACIJSKU POLITIKU

Republike Hrvatske za razdoblje 2013.-2015. godine

l. UvoD

Hrvatski sabor donio je, na sjednici odrzanoj 1®ng 2007. godine, Migracijsku
politiku Republike Hrvatske za 2007./2008. godigMarodne novine*, broj 83/07.), s ciljem
da Republika Hrvatska vodi aktivhu migracijsku pkii, temeljenu na rlima slobode
kretanja, solidarnosti i humanosti, a skibetovremeno o gospodarskom, druStvenom i
kulturnom razvitku zajednice.

Cilj te migracijske politike bio je da se pitanjuigracija pristupa sustavno, a
ucinkovitu i usklatenu provedbu migracijske politike trebale su onditgwdredene mjere i
aktivnosti. Za tu svrhu bilo je planirano 17 mjektivnosti koje su prvenstveno odnosile na
izmjenu i dogradnju pravnog okvira vezanog uz pg@rmigracije.

Od provedenih mjera mogu se istaknuti izmjene Zakorhrvatskom drzavljanstvu,
propisivanje obveze odjave hrvatskih drzavljanékanm odlaska iz zemlje na razdoblje dulje
od godinu dana, uskianost rada diplomatskih misija, odnosno konzularniteda,
Ministarstva unutarnjih poslova i ostalih drzavriifela kod izdavanja viza, uskianost
Zakona o azilu i Zakona o strancima s EU acquisemjena i prilagodba ugovora o predaji i
prinvatu osoba koje nezakonite borave na drzavnamdryju (readmisiji) sukladno
europskom standardiziranom obrascu ugovora.

Najvaznije mjere, koje nisu bile u potpunosti prdeee ili bi ih, zbog njihove
vaznosti, trebalo provoditi u kontinuitetu su: @aacjelovite analize stanja na trziStu rada,
odnosno viSegodisSnjeg kretanja ponude i potrazajedzéenim zanimanjima s prijedlogom
odgovarajdih mjera za zadovoljavanje potreba za radnom snag@mmjera kojom se, radi
sprje&avanja diskriminirajtih postupaka i ponaSanja prema doseljenicima, pagtzskom,
drustvenom i kulturnom zivotu osigurava pravo nangpravan status u odnosu na drzavljane
Republike Hrvatske, s usmjerenjem prema stjecarfjavtjanstva.

Nakon razdoblja za koje je bila donesena prethatinaedena Migracijska politika,
izvrSene su daljnje izmjene zakonodavstva Repubtikeatske, koje su se odnosile na
podritje migracija. Dana 22. srpnja 2010. godine stupimg@ snagu Zakon o izmjenama i
dopunama Zakona o azilu (,Narodne novine®, broj2880.), a 1. signja 2012. godine novi
Zakon o strancima (,Narodne novine" broj 130/201i1Jakon o izmjenama i dopunama
Zakona o hrvatskom drzavljanstvu (,Narodne noviretj: 130/2011.).

Novim Zakonom o strancima novelirane su odredbesguliranju boravka i rada
stranaca. Sukladno jednom od ciljeva migracijskétike, koji se sastoji od uskignosti
pravnog uréenja migracija s pravhom sgvinom Europske unije, navedenim Zakonom u
najvetoj moguwoj mjeri odredbe su uskdane s 22 pravna akta Europske unije koje se odnose
na ulazak, boravak i zaposljavanje stranaca. Paspbrornost poséena je slobodi kretanja
radnika te odredbama koje se odnose na ulazakyddorarad drzavljana drzavéanica
Europskog ekonomskog prostoracianova njihovih obitelji kao i na boravak i rad

Stranica 2 od 22



visokokvalificiranih drzavljana tigh drzava (nositelja ,EU plave karte®). Odredbanak@na
kojima se regulira moga svrha odobrenja privremenog boravka uveden javiagrkoji se
isklju¢ivo odnosi na rad rasparenog radnika kojeg Salje strani poslodavac, u okvir
privremenog ili povremenog prekogranog pruzanja usluga na ogréemo razdoblje.
Nadalje, propisana su posebna prava iz radnog adrsiavedenu kategoriju stranaca kao
Sto su; trajanje radnog vremena, najniza&alaastita zdravlja i sigurnosti na radu, zabrana
diskriminacije itd. Vazno je istaknuti kako je jg®trebno pristupiti izradi biometrijske
osobne iskaznice za strance ké&gasadrzavati sve propisane zastitne elemente.

Sukladno temeljnim r@lima migracijske politike, koje svoje polaziSte ajjon u
ustavnim normama i ndenarodnim konvencijama kojima je pristupila RepkidblHrvatska, u
Zakon o strancima ugiane su norme kojima se Stite prava stranaca ndiresgum boravku
i radu u Republici Hrvatskoj, ukoliko svojim postuma ne ugrozavaju javni poredak
Republike Hrvatske i nacionalnu sigurnost. Slijedora&ela humanosti i solidarnosti,
medunarodne podjele tereta i odgovornosti, kao tenteljmatela migracijske politike,
posebna zastita namijenjena je ugroZzenim kategosijasoba, koje ne moraju ispunjavati
redovne uvjete odobrenja priviemenog boravka, osmi koje se odnose na sigurnosni
aspekt boravka stranaca. Radi se o Zrtvama trgavargima, napustenim maloljetnicima,
koji su ostali bez roditeljske zastite, skrbnistivg@ratnje ili su postali zrtvama organiziranog
kriminala, strancima koje su poslodavci nezakomnépoSljavali i koristili se njihovim radom,
osobama koje su obuhiene programom obnove ili povratka ili stambenogirgavanja.
Takader, predviena je zaStita kroz institut privremenog boravkaopravdanih razloga
humanitarne prirode koji se odobrava osobama kejé& saznih razloga nalaze u teSkom
socijalnom statusu.

Novim Zakonom o strancima proSiren je krug stranagana se moze odobriti stalni
boravak iako ne ispunjavaju propisane uvjete zadmge stalnog boravka. Pored izbjeglica,
koji su i ranije pod povoljnijim uvjetima mogle déibodobrenje stalnog boravka, status
stranaca na stalnom boravku pod blazim uvjetimaurstgi osobe koje su imale prebivaliSte
u Republici Hrvatskoj na dan 8.10.1991. godine,ope ksu korisnici programa povratka ili
obnove ili stambenog zbrinjavanja, a za koje sedutda su se vratile u Republiku Hrvatsku s
namjerom da u njoj stalno Zive. Zakonom za tu potdategoriju stranaca ne traZzi se
prethodno reguliranje priviemenog boravka, kakotrsgilo po ranije vazem propisu.
Takader, povoljniji uvjeti za odobrenje se primjenjujuna djecuciji roditelji/samohrani
roditelj imaju odobren stalni boravak u Republicvetskoj.

Novim Zakonom prosSirene su kategorije stranacari@pga rad u Republici Hrvatskoj
nije potrebna dozvola za rad i boravak, a kako éiosigurala zaStita migranata te se
promicala njihova integracija u hrvatsko drustvgekee ne moze ostvariti bez omoéguanja
pristupa trziStu rada. Osim stranaca koji imajulda stalni boravak ili azil, supsidijarnu ili
priviemenu zastitu, bez dozvole za boravak i radyummditi i stranci kojima je odobren
privremeni boravak u svrhu spajanja obitelji s islan drZzavljanima, strancima na stalnom
boravku, azilantima, te strancima kojima je odobresupsidijarna ili privremena zastita,
stranci kojima je odobren priviemeni boravak iz lamiarnih razloga ili im je odobren
autonomni boravak ili imaju status redovitogenika ili studenata kada obavljaju poslove
posredstvom ovlaStenih posrednika, bez zasnivaajinog odnosa te stranci kojima je
odobren privremeni boravak u svrhu znanstveno@istanja. UvaZavafii potrebe trziSta
rada, odnosno potrebe poslodavaca u Republici Bkeptza osobama koje raspolazu
specijalisttkim znanjem ili obrazovnim kvalifikacijama u pojedtin zanimanjima za poslove
koji se obavljaju krée vremensko razdoblje, utiane su i proSirene kategorije osoba koje
mogu raditi na temelju potvrde o prijavi rada.
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Zakonom o strancima ta#er su propisana prava stranaca na stalnom boravku;
primjerice: pravo na rad i samozaposljavanje,ésiouusavrsavanje, obrazovanje i studentske
stipendije, socijalnu skrb, prava iz mirovinskopdravstvenog osiguranja, pravo na doplatak
za djecu te rodiljne i roditeljske potpore, porenteksSice, slobodu udruzivanja i povezivanja
te ¢lanstva u organizacijama koje zastupaju radnikepdslodavce ili organizacijamaéiji
¢lanovi obavljaju posebno zanimanje.

Migracijska politika u podrtju rjeSavanja statusnih pitanja stranaca naglakaea
prioritet izdavanje biometrijskih osobnih iskazniastrance kojée sadrzavati sve propisane
zastitne elemente, te aZuriranje analize stanj&rzistu rada, s prijedlogom odgovaréju
mjera za zadovoljavanje potreba za radnom snaganemelju kojete se i dalje odvati
kvote za zapoSljavanje stranaca.

U podruiju viza, u navedeni Zakon su, izduwe ostalih, implementirani i sljede
pravni instrumenti EU: Uredba (EZ) br. 810/2009 181 srpnja 2009. godine — Zakonik o
vizama i Uredba EZ) br. 767/2008 od 09. srpnja 2afi&line o Viznom informacijskom
sustavu (VIS) i razmjeni podataka izéedrzavacélanica o vizama za kratkotrajni boravak
(Uredba o VIS-u). Navedenim Zakonom, na pd@flriviza, uvedene su novine:

- redefiniranje vrsta viza,

- mogunost da vizu za Republiku Hrvatsku izdaju i dipldska misije/konzularni uredi
drugih drzava s kojima je Republika Hrvatska skepigovor o zastupanju,

- uveden je institut Zalbe na odluku o odbijanjzey koja se dostavlja strancu u pisanom
obliku na propisanom obrascu,

- dana je pravna osnova za pohranjivanje i obiatiataka o zahtjevima, kao i osobnih
podataka stranaca 1 pozivatella iz Republike Hkeaatsu Hrvatskom viznom
informacijskom sustavu.

Na temelju ovlasti propisane navedenim Zakonom &IBe&publike Hrvatske je, na
sjednici odrzanoj 10. svibnja 2012. godine, doaijglovu Uredbu o viznom sustavu
(,Narodne novine* br. 54/2012.), koja je stupilasregu 1. lipnja 2012. godine. U odnosu na
dosadasnju Uredbu o viznom sustavu (,Narodne ntyvbrej: 41/2008., 56/2009., 153/20009.

i 148/2010.) provedeno je:

- pojmovno uskldivanje sa Zakonom o strancima u pogledu dozvoljeki@gkotrajnog
boravka strancima u trajanju od tri mjeseca, tdadskanje naziva drzava (Miarska,
Libija),

- nositelji putovnica izdanih na podju Tajvana ne trebaju vizu ako je u putovnicu unese
broj osobne iskaznice, Sto predstavlja daljnje afkanje hrvatske vizne politike sa
Zajedntkom viznom politikom EU,

- Republika Juzni Sudan uvedena je u hrvatski veustav, budti da je Republika
Hrvatska 27. srpnja 2011. godine priznala Repuhlikini Sudan kao suverenu i neovisnu
drzavu, te je utdeno zahtijevanje viza za njezine drzavljane,

- putne isprave koje izdaje Priviemena uprava Wjedih naroda na Kosovu (UNMIK)
brisane su s popisa putnih isprava biidia se te isprave viSe ne izdaju.

Uz Uredbu o viznom sustavu, podl viza normiraju tri druga provedbena propisa,
koji se donose na osnovi Zakona o strancima:

- Uredba o Hrvatskom viznom informacijskom sustawanosi je Vlada Republike
Hrvatske na prijedlog ministarstva nadleznog zgskanposlove. Propis je u zavrSnoj fazi
donosSenja, a planirano je da stupi na snagu 1ka2q13. godine.

- Pravilnik o vizama (,Narodne novine* broj 7/13yeduje postupak izdavanja viza u
diplomatskim misijama/konzularnim uredima i na gecarte postupak produljenja viza u
policijskim upravama/policijskim postajama,
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- Pravilnik o viznim obrascima (,Narodne novine'opl11/2012) propisuje obrazac vize i
obrazac za unoSenje vize.

Plan potpunog uskiznja hrvatskog viznog sustava s viznim sustavomzgdyosinca
2006. godine i provedbeni Plan priprema sluzbi stehji unutarnjih poslova za uskienje
viznog sustava iz srpnja 2008. godine, provodeustasno, kako bi hrvatski vizni sustav bio
u potpunosti uskien najkasnije tri mjeseca prije dana pristupanja Etddobno se uzimaju
u obzir promjene vizne politike EU.

U tijeku je rad na daljnjem razvitku HVIS-a i ugnzanju novih funkcionalnosti radi
omoguavanja bolje povezanosti viznih tijela u Ministatst unutarnjin poslova, ali i
dodatnog olakSavanja obrade zahtjeva (on-line jspanje obrasca zahtjeva za vizu).

Migracijska politika u odnosu na viznu politikuits kao osnovnu svrhu i krajn;ji cilj
hrvatske vizne politike potpuno usiknje s viznom politikom EU. Vizna politika Repulsik
Hrvatske se provodi:

- implementacijom pravne s#vine EU (acquis-a) u nacionalno zakonodavstvo RH,;
- provaienjem i préenjem zacrtanih planova.

Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o hrvatskamavijanstvu (“Narodne
novine”, br. 130/2011.) izmijenjeni su uvjeti zadogno stjecanje hrvatskog drzavljanstva
naturalizacijom, produljeno je potrebno trajanjedwia stranca u Republici Hrvatskoj s 5 na
8 godina. Nadalje, definiran je pojam pripadnikeatskog naroda, a za iseljenike je uvedeno
generacijsko ogratenje propisivanjem 3. stupnja srodstva s izvorniwatskim iseljenikom.
Takader, propisan je uvjet provjere poznavanja hrvatgkada i pisma, kulture i drustvenog
uredenja. OlakSano je stjecanje hrvatskog drzavljanss@ama koje su na dan 8.10.1991.
godine imale prebivaliSte u Republici Hrvatskoj agjikna je odobren stalni boravak, a do
danas nisu stekle hrvatsko drzavljanstvo.

U podri&ju azila, pravni okvir u potpunosti je usi#en s pravhom stevinom
Europske unije, donoSenjem Zakona o izmjenama uama Zakona o azilu (»Narodne
novine«, br. 88/2010.). Ovim izmjenama usuglasenedsedbeilanka 2. iclanka 7. Zakona
koje definiraju supsidijarnu zastitu te se supaitia zasStita odobrava na rok od tri godine.
Definicija odretene druStvene skupine uskima je s Direktivom Vijga 2004/83/EC o
minimalnim standardima za kvalifikaciju i statuszavljana trée zemlje ili osoba bez
drzavljanstva kao izbjeglica ili kao osoba kojinearja drugi n&n potrebna mé&unarodna
zastita. Takder, s Direktivom 2004/83/EC usklene su odredbe o iskfenju azila i
supsidijarne zastite. Propisano je da stranac pgabidijarnom zasStitom ima pravo na
integraciju u hrvatsko drustvo te je proSiren oppegva zdravstvene zastite stranaca pod
supsidijarnom zastitom. Produzeno je razdoblje o ke azilantima i strancima pod
supsidijarnom zastitom osigurava smjestaj na Regtublike Hrvatske, s 12 mjeseci na dvije
godine, budti je tijekom primjene vazeg Zakona o azilu weno da period od 12 mjeseci
nije dovoljan da se azilant, odnosno stranac p@gdidijarnom zastitom, integrira u hrvatsko
drustvo. Pravo na efikasan pravni lijektlanka 13. Europske konvencije o ljudskim pravima
i temeljnim slobodama, Sto podrazumijeva donoSenjleike u razumnom roku od strane
neovisnog tijela, osigurano je odredbom kojom upraud postaje drugostupanjsko tijelo u
postupku azila, a rok za zalbu je produzen nadifade je usklden s odredbama Zakona o
opéem upravnom postupku (Narodne novine, broj: 47/0&)m u sldaju kada je mogie
odluku donijeti u ubrzanom postupku ili u postuplaugranici.

Obzirom da je podije azila u Europskoj uniji jedno od podja u kojemu se
nage&e mijenja i dopunjuje pravna $Bvina, ova migracijska politika prioritetom u
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podr&ju azila odréuje daljnje uskldivanje s pravhom stevinom, sukladno tome kake se
mijenjati i dopunjavati acquis, kao i rjeSavanjéapja pronalaska odgovaragilokacije kao
trajnog rjeSenja za smjeStaj svee@g broja trazitelja azila koji u Republici Hrvatgkekaju
da se provede postupak po njihovom zahtjevu za azil

Jedan od naj\¢h problema, koji je utvdden u sustavu migracija, jest problem
integracije stranaca u hrvatsko drustvo. Obzironselavaj problem moze rjeSavati jedino
meduresornim pristupom, migracijska politika prediviosnivanje miuresornog tijela kojée
svojom visokom razinom imenovanih predstavnikagénedgovarajide pomake u rjeSavanju
ove problematike, adinkovitost toga tijela posti ¢e se imenovanjem manjih radnih skupina,
sastavljenih od sttumjaka koji¢e djelovati na operativnoj razini.

Neregularne migracije, kao globalni problem i pajav u Republici Hrvatskoj
predstavljaju jedan od najozbiljnijih izazova siktg se Republika Hrvatska suseevet sada,
a posebice¢e se to intenzivirati nakon pristupanja Europskajijiu Ukupno stanje
neregularnih migracija na hrvatskom drzavnom p&diumogue je raslaniti kroz cetiri
osnovne vrste prekrSaja kopne stranci: nezakoniti prelazak drzavne grani@zakoniti
boravak, nezakoniti rad i neposjedovanje putneaigpr Proteklih godina broj nezakonitih
prelazaka drzavne granice kretao se od oko 5.5@@koeitih prelazaka 2006. godine, do
1.500 nezakonitih prelazaka 2009. godine. Od 2@08ine ponovo se biljezi trend porasta
nezakonitih prelazaka drzavne granice, ali i nde¥gih migracija openito (u 2010. godini
zabiljezeno je 1.948 nezakonitih prelazaka drzagramice, a u 2011. godini 3.641, Sto je
porast od 77,67% u odnosu na 2010.). Taj trenchwiesh je i u 2012. godini. Slijedom toga,
razvidno je da je potrebno posebnu pozornost pisizizovima u upravljanju drzavnom
granicom.

Na stanje neregularnih migracija u ovome dijeludper izravno su utjecala ratna i
poratna dogdanja u srednjoj Aziji (Iraku i Afganistanu) te kdikfi u drzavama sjeverne
Afrike (Libija, Tunis, Egipat). Takder, razloge velikog porasta neregularnih migracgha
potraziti i u problemima s kojima se s@awaju sustavi upravljanja migracijama u Turskoj i
Grékoj. Posljedica toga je veliki porast nezakonit@gdvka i, posljedino, veliki porast broja
traZitelja azila, odnosno osoba koje u velikomIdijlorabe sustav azila. Da §esto rij& o
zlouporabi vidljivo je i iz statistike o broju olasljenih postupaka po zahtjevima za azil,
obzirom da ti trazitelji azila napuste RepublikuvBlisku prije nego Sto se provede postupak
povodom njihovog zahtjeva.

Procjene i raspolozivi podaci ne ukazuju na néoggt brzog stabiliziranja situacije
neregularnih migracija u jugoistiooj Europi i Europskoj uniji, weje vjerojatnije date dci
do njihovog znatnijeg porasta.

U sklopu cjelovitog pristupa migracijskoj politi®kepublike Hrvatske potrebno je
uvaziti i Zakon o odnosima Republike Hrvatske satima izvan Republike Hrvatske ( NN
124/11, 16/12) Ovim Zakonom uig@u se odnosi Republike Hrvatske s Hrvatima izvan
Republike Hrvatske, osnivaju se Drzavni ured zaat#nizvan Republike Hrvatske i Savjet
Vlade Republike Hrvatske za Hrvate izvan Republkeatske, uvodi se Status Hrvata bez
hrvatskog drzavljanstva, uhgju se odnosi izm# tijela koja u svom djelokrugu imaju
poslove vezane za Hrvate izvan Republike Hrvatgkstita prava i interesa Hrvata izvan
Republike Hrvatske te ¢anje njihovih zajednica, & ostvarivanja suradnje s Hrvatima
izvan Republike Hrvatske, propisuju se mjere i\aldsti pri povratku i useljavanju kao i
druga pitanja od z®aja za Hrvate izvan Republike Hrvatske.
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. SVRHA I CILJ MIGRACIJSKE POLITIKE

Ova Migracijska politika posebnu paznju poaye Zeljenim dincima migracijskih
kretanja te nénu na koji¢e se ti @inci postti.

Svrha koju se Zzeli posti usvajanjem ove Migracijske politike jest osigurda
migracijska kretanja u Republici Hrvatskoj budu arikt gospodarskog i socijalnog razvitka
drzave i druStva.

Cilj Migracijske politike je da sva drzavna tijeleao i ostali dionici, pravovremeno i
usklateno djeluju na pronalazenju djelotvornih odgovoea pozitivne i negativne dinke
migracijskih kretanja.

Kako bi se postigla svrha i ostvario zadani ciljighcijskom politikom uobliuje se
okvir kojime se stvaraju preduvjeti za takva migisk@ kretanja kojimae se poticati one
vrste i oblike migracija kojima se pd# gospodarski rast i napredak Republike Hrvatske i
kojom se daje puni obol dogovorenoj zajeé#toj politici Europske unije u podiu
migracija. Slijedom toga, ova Migracijska politikévrduje mjere koje je potrebno provesti u
u slijed€im podrwjima: viznoj politici, statusnim pitanjima stranacstjecanju hrvatskog
drzavljanstva, azila, integracijske politike, naregnih migracija i hrvatskog iseljeniStva.

Zakon o strancima, kako je navedeno, sadrzi odrkdjmma se regulira rad i boravak
regularnin migranata u Republici Hrvatskoj, a kge uskldene sa sljedém aktima
Europske unije:

— Direktiva Vijeca 2004/38/EZ od 29. travnja 2004. o pravu drzaajdmije i ¢clanova
njihovih obitelji o slobodi kretanja i boravka nagruwiju drzaveclanice; (SL L 158, 30. 4.
2004.),

— Direktiva Vijeca 2009/50/EZ od 25. svibnja 2009. godine o uvjetintaska i boravka
drzavljana tréih drzava u svrhu zaposljavanja visokokvalificiraraeine snage; (SL L 155,
18. 6. 2009),

— Direktiva 96/71/EZ Europskoga parlamenta i ¥ed 16. prosinca 1996. o rasabvanju
radnika u okviru pruzanja usluga, (SL L 18, 211997.),

— Direktiva Vijeta 2003/109/EZ od 25. prosinca 2003. godine o siatlizavljana tréh
drzava koji imaju stalni boravak; (SL L 16, 23.2D04.),

— Direktiva Vijeta 2003/86/EZ od 22. rujna 2003. o pravu na spajabjelji;(SL L 251, 3.
10. 2003),

— Direktiva Vijeta 2004/114/EZ od 13. prosinca 2004. o uvjetimavaitdn drzavljana tgh
drzava u svrhu studiranja, razmjengnika, nepléene izobrazbe ili dobrovoljnog rada; (SL
L 375, 23. 12. 2004.),

— Direktiva Vijeta 2004/81/EZ od 29. travnja 2004. o odobrenju baalrZzavljanima tr@h
zemalja koji su zrtve trgovine ljudima ili im je ygena pomé da ilegalno imigriraju, a
suratuju s nadleznim tijelima; (SL L 261, 6. 8. 2004.),

— Direktiva Vijeta 2005/71/EZ od 12. listopada 2005. o posebnomupkst za ulazak
drzavljana tréih zemalja u svrhu znanstvenoga istraZivanja; (8%, 3. 11. 2005.),
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Ove odredbe u potpunosi se primjenjivati u Republici Hrvatskoj. kiatim, druga
prava i politika radnih migracija iz tt# drzava definirate se nacionalnim zakonodavstvom,
u skladu sa zahtjevima i potrebama hrvatskogat@rzagine snage.

Prioritet ove Migracijske politike, sukladno Stokimskom programu je i
identificiranje zajedrikih interesa s t@m drzavama i razvijanje migracijskih profila ¢re
drzava s ciljem razvoja kooperativne imigracijsiaittke, posebice u podiju borbe protiv
neregularnih migracija (putem razvoja politike wpj@nja granicom te kroz upotpunjavanje
readmisijskih i viznih sporazuma). U podmu neregularnih migracija povratak ostaje
srediSnje pitanje. NaglaSava se potreba politikeéiedg povratka, dopunjenog poticanjem
dragovoljnog povratka. Taker, istaknuta je potreba potpisivanja novih readgskis
ugovora s drzavama podrijetla i tranzita, sukladmomjenama vezanim uz podja
iseljavanja i pravce kretanja neregularnih migranat

U ovoj Migracijskoj politici odrdene imenice navedene su u muskom rodu, a koriste
se kao neutralne za muski i Zenski rod.

. PODRU CJA PROVEDBE MIGRACIJSKE POLITIKE

1. VIZNA POLITIKA

U podruju vizne politike, Europska unija u potpunosti daf podréje vezano uz
izdavanje viza drzavljanima ti drzava. Slijedom toga, hrvatska vizna politikdalje ce se
kontinuirano uskldivati s viznom politikom EU, kroz:

- implementaciju pravne stevine EU u nacionalno zakonodavstvo RH,;
- praenje i provedbu zacrtanih planova

Planovi

Vlada Republike Hrvatske je 2006. godine donije&klicak kojim se usvaj@lan
potpunog uskladenja Hrvatskog viznog sustava s viznim sustavom EUNavedenim
PlanomMVEP i MUP su zaduzZeni za:

- poduzimanje mjera koje se odnose na infortkatstrukturu i drugu opremu,

- odgovarajtu kadrovsku popunjenost drzavnim sluzbenicima,

odgovarajau pripremu i izobrazbu sluzbenika,

izradu Plana priprema sluzbi vanjskih i unutarnjih poslova za uskladivanje viznog
sustava

procjenu financijskogdinka na drzavni protan.

Plan potpunog usklalenja Hrvatskog viznog sustava s viznim sustavom ElPlan
priprema sluzbi vanjskih i unutarnjih poslova za uskladenje viznog sustavaiz srpnja
2008. godine, provode se sustavno, kako bi hrvatigkii sustav bio u potpunosti us&kn
najkasnijetri mjeseca prije dana pristupanja EU. Istodobno se prate proenvizne politike
EU vezane uz pravne instrumente EU:

- Uredba Vijec¢a (EZ) br. 539/2001 od 15. ozujka 2001. u kojopabrajaju trée zemljeciji
drzavljani moraju posjedovati vize za prelazak skij granica i oneiji su drzavljani
izuzeti od tog zahtjeva, koja je izmijenjena i dojma Uredbom Vijéa (EZ) br.
2414/2001, 453/2003, 851/2005, 1932/2006, 1244/20091/2010, 1211/2010;

- Uredba (EZ) br. 810/2009 od 13. srpnja 2009. godigakonik o vizama,;

- Uredba EZ) br. 767/2008 od 09. srpnja 2008. godine o Wmninformacijskom sustavu
(VIS) i razmjeni podataka iznde drzavatlanica o vizama za kratkotrajni boravalrédba
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VIS), kao i druge relevantne Uredbe EU i dr. kojeimg@lementiraju u nacionalno
zakonodavstvo.

U odnosu na vizni sustav Europske unije, da bi sstigio potpuno usktEenje,
potrebno je uvesti kla&ni vizni rezim za drzavljane Ruske Federacije i it#ixe Turske.

Novi Sporazum izmé&u Vlade Republike Hrvatske i Vlade Ruske Federacije
uzajamnim putovanjima drzavljana Republike Hrvatskiezavljana Ruske Federacije (NN-
MU broj 11/2011), potpisan 2. oZujka 2010., kojienwsrodi klastni vizni rezim, stupite na
shagu 31. ozujka 2013. godine, kako je dogovorenglom stranom.

Republika Turska obavijeStena je o obvezama Rdpubhrvatske u pogledu
usklativanja viznoga sustava i 0 u¥enju viza za turske drzavljane od 1. travnja 2013.
Navedeno podrazumijeva stavljanje izvan snage sijkoe preuzetog Sporazuma izdoe
Vlade SFRJ i Vlade Republike Turske o ukidanju yviatpisanog 3. srpnja 1967. godine u
Ankari. Vlada Republike Hrvatske donijela je 24e&nja 2013. godine Odluku o davanju
suglasnosti za stavljanje izvan snage navedenogaa8pma.

Projekt budde implementacije viznoga rezima u Rusiji i Turskasjimno je slozen te
su u tijeku opsezne pripreme (samo u VeleposlarfiRepublike Hrvatske u Moskvi planira se
izdavanje do 150.000 viza godisnje, Sto je nekoplta viSe nego u svim ostalim hrvatskim
diplomatskim misijama/konzularnim uredima zajedno).

S ruskom je stranom dogovoreno koristenje novogstpra za Konzularni odjel
Veleposlanstva Republike Hrvatske u Moskvi i zagraz su potrebne preinake te gekuje
pocetak radova na prewtenju prostora. U tijeku je nalazenje novog prostaa
Veleposlanstvo Republike Hrvatske u Ankari, a daewno je proSirenje i udenje prostora
Generalnog konzulata Republike Hrvatske u Istanbulu

Predvden je nastavak suradnje s akreditiranim tuthath agencijama pri
Veleposlanstvu u Moskvi koje posreduju u podnoSergltjeva, ali i uspostava suradnje s
drugim komercijalnim posrednicima i/ili vanjskimyiateljima usluga u Rusiji i Turskoj koji
mogu posredovati u podnoSenju zahtjeva i izdaveizja (tzv.outsourcing. Paetkom 2013.
objavitc¢e se natjéaj za vizne centre u navedenim zemljama.

Odreieni su dodatni konzularni sluzbenici i dinamikadwjce biti up«ivani na rad u
DM/KU u tim zemljama, a pripreme za prvu skupinuztlenika provedene su u prosincu
2012. godine.

Hrvatski vizni informacijski sustav (HVIS)

Jedinstveni nacionalni sustav za vize, Hrvatska lpgdataka o vizama, operativna je
od 16. prosinca 2009. godine. Taj je sustav osnmaauspostavu Hrvatskoga viznog
informacijskog sustava (HVIS).

Na osnovi HVIS-a provodi se brza i kvalitetna rgama informacija i podataka na
podruju viza izmetu viznih tijela. Hrvatski vizni informacijski sustge znatno pridonio
ujedna&enosti postupka izdavanja viza u diplomatskim ramg/konzularnim uredima, na
granici, te u PU/PP za produljenje viza. Tédoje olakSana on-line kontrola nad postupkom
izdavanja viza u diplomatskim misijama/konzularnimedima i omogéeno je pravodobno
korektivno djelovanje u stiaju ua@avanja nepravilnosti u postupku izdavanja viza.

U tijeku je rad na daljnjem razvitku HVIS-a i ugraanju novih funkcionalnosti radi
omoguavanja bolje povezanosti viznih tijela u MUP-u. @Bwus je vé dograien
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funkcionalnostima koje omoguju prikupljanje biometrijskin podataka od podnek#
zahtjeva za vizu. Testiranje sustava provéstse u 2013. godini tée u odrdenim
diplomatskim misijama/konzularnim uredima z&gw prikupljanje biometrijskih podataka od
podnositelja zahtjeva.

Razvoj Hrvatskog viznog informacijskog sustavagérgbno provoditi kontinuirano, a
krajnji cilj je povezivanje s Viznim informacijskinsustavom EU, ulaskom Republike
Hrvatske u Schengenski prostor.

Mijere:

1.1. Usklativanje nacionalnog zakonodavstva s izmjenama u praoj stetevini EU

Nositelj: ministarstvo nadlezno za vanjske poslov
Sudionici: ministarstvo nadlezno za unutarnjeqaes
Rok: kontinuirano, prema potrebi

Financijska sredstva: nadlezna ministarstva idstexa drzavnog pratana, u okviru
redovne djelatnosti

1.2. Pratenje i provedba zacrtanih planova

Nositelj: ministarstvo nadleZzno za vanjske poslov
Sudionici: ministarstvo nadlezno za unutarnjeqees
Rok: kontinuirano, prema potrebi

Financijska sredstva: nadlezna ministarstva idstexa drzavnog pratana, u okviru
redovne djelatnosti

1.3. Razvoj Hrvatskog viznog informacijskog sustava

Nositelj: ministarstvo nadlezno za vanjske poslov
Sudionici: ministarstvo nadlezno za unutarnjeqees
Rok: kontinuirano, prema potrebi

Financijska sredstva: nadlezna ministarstva idtea drzavnog pratana

2. STATUSNA PITANJA STRANACA

Odredbe Zakona o strancima (,Narodne novine®, bt8{0/2011.) uskiéene su s 22
pravna akta Europske unije koji se odnose na ujakakavak i zaposljavanje stranaca.
Medutim, pravna st&vina EU kontinuirano se mijenja, budise donose novi propisi s
kojima je u slijedéem razdoblju potrebno izvrSiti daljnje usitieanje odredbi Zakona o
strancima. Takd@&e se u 2013. godini izvrsiti daljnje uséieanje s Uredbom o utdivanju
jedinstvenog obrasca boraviSnih dozvola za drzaelj@eih zemalja, kao i s Direktivom o
statusu drzavljana it drzava koji imaju stalni boravak, im&jw vidu prosSirenje prava na
stalni boravak i na osobe koje su podim&rodnom zastitom.

Prioritet je, u ovome podju, do 1. srpnja 2013. godine zd&pt s izdavanjem
biometrijskih osobnih iskaznica za strance, k@jaadrzavati sve propisane zastitne elemente.

U slijedeem cetverogodiSnjem razdoblju nije magupredvidjeti kojim temponge i
hoce li prestati recesija u gospodarstvu, odnosno ¢paospodarski oporavak i rast.
Takader, za sada joS uvijek nije mag predvidjeti koliki ¢e biti utjecaj punopravnog
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¢lanstva Republike Hrvatske na migracijska kretanjgatskih grdana u druge drzave
Europske unije, odnosno na doseljavanjaigma Europske unije na podje Republike
Hrvatske i kakae to utjecati na gospodarska kretanja i potrelmapasljavanjem. Zbog toga
¢e se u navedenom razdoblju, kao i do sada, svale@atvdivati godiSnja kvota za
zaposljavanje stranaca na paguouRepublike Hrvatske. Sukladno stanju na trzisadar
godisnjom kvotom utvrdite se djelatnosti i zanimanja u kojima se dopuSf3gvanje
stranaca — drzavljana i drzava (5to se ne odnosi na zapoSljavanje pytdawe karte®),
temeljem prijedloga i miSljenja Hrvatskog zavoda zagosljavanje, Hrvatske gospodarske
komore, Hrvatske obrtéke komore i predstavnika socijalnih partnera. Zbmgace Hrvatski
zavod za zapoSljavanje, tijekom razdoblja 2013.52@bdine, nastaviti s azuriranjem analize
stanja na trziStu rada, tj. viSegodiSnjeg kret@maude i potraznje za odienim zanimanjima

s prijedlogom odgovarafih mjera za zadovoljavanje potreba za radnom snagom

Nadalje, temeljem Zakona o odnosima Republike HKkeats Hrvatima izvan
Republike Hrvatske, predia se privigenje Hrvata izvan Republike Hrvatske u RH, a radi
popunjavanja deficitarnih radnih mjesta.

Mijere:

2.1. Usklativanje nacionalnog zakonodavstva s izmjenama u prawj steevini EU

Nositelj: ministarstvo nadlezno za unutarnje posl

Sudionici: ministarstvo nadlezno za vanjske posjowinistarstvo nadlezno za rad
I ministarstvo nadlezno za znanost

Rok: kontinuirano, prema potrebi

Financijska sredstva: nadlezna tijela iz sredsthavnog proréuna, u okviru redovne

djelatnosti

2.2. lzdavanje jedinstvenog obrasca boraviSne dozp odnosno biometrijske osobne
iskaznice za strance

Nositelj: ministarstvo nadlezno za unutarnje posl
Sudionici: ministarstvo nadlezno za vanjske poslov
Rok: do 1. srpnja 2013. godine

Financijska sredstva: nadlezna ministarstva idstea drzavnog pratana

2.3. Azuriranje analize stanja na trziStu rada, s pjedlogom odgovarajuéih mjera za
zadovoljavanje potreba za radnom snagom

Nositelj: Hrvatski zavod za zapoSljavanje

Sudionik: ministarstvo nadlezno za rad i ministeo nadlezno za gospodarstvo,
Hrvatski zavaal zaposljavanje, Hrvatska gospodarska komora,
Hrvatska obék@a komora, socijalni partneri

Rok: kontinuirano

Financijska sredstva: iz sredstava drzavnog pumi@ na stavkama nadleznih tijela u

okviru redovne djelatnosti

2.4. lIzrada prijedloga godiSnje kvote za zapoSljavge stranaca te potencijala za
zaposljavanje Hrvata izvan Republike Hrvatske

Nositelj: ministarstvo nadlezno za rad

Stranica 11 od 22



Sudionici: ministarstvo nadlezno za gospodarstvbrvatski zavod za
zaposljavanje, Hrvatska gospodarska komora, Hraatekrtntka
komora, Drzavni ured za Hrvate izvan Republike kBka, socijalni
partneri

Rok: kontinuirano

Financijska sredstva: iz sredstava drzavnog poma na stavkama nadleznih tijela u

okviru redovne djelatnosti te u okviru redovne dfrbsti navedenih institucija

3. HRVATSKO DRZAVLJANSTVO

Najveli broj hrvatskih drzavljana stekao je hrvatsko @hgastvo podrijetiom, po
pravilu da dijete u trenutku svog denja stj¢e drzavljanstvo svojih roditelja.
Primitak u hrvatsko drzavljanstvo préenjem (naturalizacijom) uvijek pretpostavlja
podnoSenje zahtjeva nadleznom tijelu Republike t$keg provedbu upravnog postupka i
donoSenje upravnog akta kojim se rjeSava o zahtgvanca za primitak u hrvatsko
drzavljanstvo.

Budwi da do sada nije bilo generacijskog ogéenja, temeljem iseljenja u hrvatsko
drzavljanstvo primljene su osobig su daleki preci zivjeli u Hrvatskoj (primjeri¢cgrije vise
od 100 godina iselili u Juznu Ameriku). Uz to, &imedrugovi hrvatskih iseljenika koji Zive na
udaljenim kontinentima, mogu stepo privilegiranim uvjetima hrvatsko drzavljanstbez
boravka u Republici Hrvatskoj, dok ga osobe koje 4l Republici Hrvatskoj i u braku su s
hrvatskim drzavljaninom mogu sfetek nakon Sto steknu stalni boravak, za Sto im je
potrebno 5 godina neprekidnog odobrenja boravkepuBlici Hrvatskoj.

U postupcima stjecanja hrvatskog drzavljanstvéljivo je pozivanje stranaka na
pravne osnove: iseljenje iz Republike Hrvatséar(@k 11. Zakona) i pripadnost hrvatskom
narodu ¢lanak 16. Zakona). Ovakva zakonska momst dovodi do toga da su te osobe u
povoljnijem polozaju u odnosu na strance koji ziraae i Skoluju se u Republici Hrvatskoj.
Komparativhom analizom europskog zakonodavstva nseZzeakljditi da pojedine zemlje
omoguuju olakSano stjecanje domicilnog drzavljanstvgetinoj ili drugoj kategoriji osoba
(Italija, Slovenija, Njeme&ka, Maiarska), a ne po obje osnove.

Do 2014. godine razmotrite se izmjenelanka 11. i 16. Zakona, na dia da se
ispitaju stvarni dinci tih odredbi. Osnova naturalizacije u razvijaneuropskim zemljama je
stvarna (efektivna) veza izmhe pojedinca i drzave zasnovana na boravku, a traZgpusta
iz stranog drzavljanstva potiuje pripadanje pojedinca odienoj drzavi.

Na temelju notifikacije o sukcesiji bivSe drzaveemblika Hrvatska je stranka
Konvencije o statusu osoba bez drzavljanstva iZ11§6dine i Konvencije o pravima djeteta
iz 1989. godine. Konvencija 0 smanjenju apatridnast 1961. godine tezi suzbijanju
apatridnosti od najranije Zivotne dobi i zahtijesad drzava potpisnica usvajanje propisanih
standarda za stjecanje ili prestanak drzavljanstwacionalnim zakonodavstvima.

Hrvatski sabor je potvrdio navedenu Konvenciju a&7. svibnja 2011. godine, a
Konvencija je stupila na snagu u odnosu na RepultHkvatsku dana 21. prosinca 2011.
godine. Potwtivanjem navedene Konvencije Republika Hrvatska rpagh se krugu
naprednih drzava koje pro&ui njezine humane i civilizacijske vrijednosti. Uzdablju na
koje se odnosi ova Migracijska politika, Republikvatska ¢e, dosljednom primjenom
Konvencije, poduzeti progresivne korake u suzhijangividualnih sld¢ajeva apatridnosti.
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Mjera:

3.1. Ispitivanje wéinka i potreba za izmjenamaclanaka 11. i 16. Zakona o hrvatskom

drzavljanstvu

Nositelj: ministarstvo nadlezno za unutarnje posl
Sudionici: ministarstvo nadlezno za vanjske paslo
Rok: Il. kvartal 2014. godine

Financijska sredstva: iz sredstava drzavnog pum@ na stavkama nadleznih
ministarstva u okviru redovne djelatnosti.

4. AZIL

Prioritet u podrgju azila je provedba punog pristupaduararodnoj zastiti, i dopuna
nacionalnog zakonodavstva sukladno izmjenama ekogpszilnog prava. Vezano uz podjelu
odgovornosti i solidarnosti iznda drzavaclanica, Republika Hrvatska spremna je, u okviru
svojih moguénosti, dati doprinos drzavama koje podnose rtajeset, Sto bi se moglo poéiti
daljnjom dogradnjom vlastitih kapaciteta te prugamjtehnitke pomdai kod izgradnje
kapaciteta ¢inkovitih sustava azila u téen drzavama.

Tijekom 2013. i 2014. godine izvrsie se dodatno §anje kapaciteta za provedbu
postupka azila. U tu svrhu, tijelo nadlezno za pdiw postupka azila izvrsie procjenu
potreba za dodatnim zapoSljavanjem na poslovimaniez uz provedbu postupka azila,
nakoncéegace se krajem 2013. i gpetkom 2014. godine provesti naigg za zaposSljavanje, a
nakonc¢egace se organizirati dodatne obuke za rad u sustalay azrazlEite vrste dodatnih
obuka provodite se kontinuirano za sve zaposlene na poslovina azi

U razdoblju trajanja ove Migracijske politike nadpacju azila, odnosno n@inarodne
zastite bitce potrebno izmijeniti zakonodavstvu na paguuazila, sukladno izmjenama
europske pravne stevine za podrigje meiunarodne zastite. Tijekom 2011. godine su
izmijenjene:

1. Direktiva Europskog Parlamenta i Vg 2011/51/EU o dopunama Direktive \bge
2003/109/EZ proSirenjem njezinog opsega na koresnkeiunarodne zasStite od 11.
svibnja 2011. godine

2. Direktiva Europskog Parlamenta i Vége 2011/95/EU o standardima za kvalifikaciju
drzavljana trée zemlje ili osoba bez drzavljanstva kao korismi@unarodne zastite, za
jedinstveni status izbjeglica ili osoba pod sugardiom zastitom, te za sadrzaj odobrene
zastite.

Osim navedenih izmjena europskog zakonodavsttiggku su pregovori oko izmjena:

1. Direktive Vijeca 2005/85/EZ o minimalnim standardima za postupkdijddjivanja i
oduzimanja izbjegtikog statusa u drzavanianicama od 01. prosinca 2005. godine,

2. Direktive Vijeca 2003/9/EC o postavljanju minimalnih standard@izi@m trazitelja azila
od 27. sijénja 2003. godine, i

3. Uredbe Vijea (EZ) 343/2006 o kriterijima i mehanizmima za dilvanje drzaveilanice
odgovorne za ispitivanje zahtjeva za odobrenjeaakibjeg drZavljanin tke drzave
podnosi u jednoj drzawdanica od 18. velgge 2003. godine.

Nakon Sto tijela Europske unije izmijene naveders/pe akte, Republika Hrvatska
izmijenit ¢e svoje zakonodavstvo sukladno ovim izmjenama.

Stranica 13 od 22



Ministarstvo unutarnjin poslova proveste usklaivanje hrvatskog azilnog
zakonodavstva s izmjenama europske pravnéewdtee na podréju azila. U okviru EU
Acquisa, donesena je Direktiva 2011/95/EU od 13simca 2011. o standardima za
kvalificiranje drzavljana tr@h drzava ili osoba bez drzavljanstva kao korismi@unarodne
zastite, za jedinstveni status izbjeglica ili os&bge su kvalificirane za supsidijarnu zastitu i 0
sadrzaju dodijeljene zastite (prerada). Rok zaspaniranje ove Direktive u nacionalna
zakonodavstva je do 21. prosinca 2013. godine.kia Europskog Parlamenta i Vi@
2011/51/EU o dopunama Direktive Mig 2003/109/EZ proSirenjem njezinog opsega na
korisnike mé@unarodne zastite od 11. svibnja 2011. godinééitansponirana kroz izmjene i
dopune Zakona o strancima, a rok je 20. svibnjé826adine.

Probleme u osiguranju smjeStaja osoba podum&odnom zastitom unajmljivanjem
stanova od fizikih osoba Ministarstvo socijalne politike i mladifjeSit ¢e uspostavom
sustava smjeStaja azilanata i stranca pod supsidija zastitom. Postaja praksa, koja je
obuhvaala postupke: pronalazak odgovata#ig smjeStaja, postupak sklapanja ugovora o
najmu izméu nadleznog centra za socijalnu skrb i najmodapgaiemu je problem cijena
unajmljivanja stanova, zamijeniée se sukladno najboljim praksama drzava s dugom
tradicijom izbjeglekin migracija. Temeljem tih iskustava, za smjeStgpba kojima je
odobrena zasStita najbolje je osigurati integraejgkce ili stanove u vlasniStvu drzave ili
lokalne zajednice. Nadlezno ministarstvo i nadleagencije koje upravljaju imovinom u
drzavnom vlasnisStvu, odnosno kod kojih postoji momst osiguravanja stanova za potrebe
smjeStaja azilanata i stranaca pod supsidijarnogtitaa i jedinice lokalne samouprave
uspostavite odgovarajéi sustav smjestaja u Republici Hrvatsko.

PRIHVATILISTE ZA TRAZITELJE AZILA

Republika Hrvatska ima mdanarodnu obvezu na odgovar@junaiin zbrinuti sve
strance koji traze azil u Republici Hrvatskoj, zgeme postupka povodom njihovog zahtjeva
za azil. Do kraja 2013. godine Vlada Republike Hsla izvrSitce odabir trajne lokacije za
PrihvatiliSte za trazitelje azila. Ovisno o lokacip tome postoji li na izabranoj lokaciji objekt
koji je potrebno adaptirati ili je potrebno krenutizgradnju novoga objekta, tijekom 2014. i
2015. godine zapget ¢e priprema provedbene dokumentacije, a u prora Republike
Hrvatske osigurate se za to potrebna financijska sredstva. Najkastujkraja 2015. godine
profunkcioniratée PrihvatiliSte za trazitelje azila na trajnoj lolfa Uvjeti prihvata bitée u
potpunosti uskideni s pravhom stevinom EU.

Odabirom nove lokacije za PrihvatiliSte za trapitedzila, postojée PrihvatiliSte za
trazitelje azila u Kutini bie prenamijenjeno za smjestaj ranjivih skupina tedjai azila. U
sklopu navedenog PrihvatiliSta, u suradnji s Hikiatscrvenim krizem, organizirate se
psihosocijalna pomip kao i svaka druga poraéganjivim skupinama trazitelja azila. Poseban
naglasakée biti stavljen na organizaciji aktivnosti i potm@a djecu, osobito na maloljetnike
bez pratnje kao Sto je organizacija p@mo ucenju, organizacije svakodnevnih aktivnosti,
igraonice. Uz navedeno, Hrvatski crveni kriz nagtae s preventivnim i edukativhom
aktivnostima za potencijalne zrtve trgovanja ljudimasilja temeljenog na rodu, kao i nasilja
u obitelji.

U tijeku je razmatranje kapaciteta za formirangeliposebnih skrbnika u okvitega

¢e biti osigurane odgovardje edukacije, pricemu ¢e se voditi réauna o specifinim
kompetencijama, uklgujuci jezicne vjestine posebnih skrbnika.
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Mjere:

4.1.

4.2.

4.3.

4.4,

4.5.

5.

Uskladivanje nacionalnog zakonodavstva s izmjenama u praj stecevini EU
Nositelj: ministarstvo nadlezno za unutarnje pusl
Sudionici: ministarstvo nadlezno za vanjske paslo
Rok: kontinuirano, prema potrebi
Financijska sredstva: iz sredstava drzavnog pum@ na stavkama nadleznih
ministarstava u okviru redovne djelatnosti
Ja&anje kapaciteta za provedbu postupka azila
Nositelj: ministarstvo nadlezno za unutarnje pusl
Rok: kontinuirano, prema potrebi
Financijska sredstva: iz sredstava drzavnog pum@ na stavkama nadleznog
ministarstava u okviru redovne djelatnosti
Dodatne obuke za zaposlenike koji rade u sustaazila
Nositelj: ministarstvo nadlezno za unutarnje pesjoministarstvo nadlezno za
pravosde — Pravosudna akademija,
Sudionici: upravni sudovi, centri za socijalnulskr
Rok: kontinuirano, prema potrebi
Financijska sredstva: iz sredstava drzavnog poma na stavkama nadleznih tijela u
okviru redovne djelatnosti
Osiguravanje smjeStaja za strance s odobrenimstatusom azila ili supsidijarne
zastite
Nositelj: ministarstvo nadlezno za socijalnu pli
Sudionici: Agencija za upravljanje drzavnom imawim Agencija za pravni
promet nekretninama, jedinice lokalne samouprave
Rok: kontinuirano
Financijska sredstva: nadlezna tijela iz sredstiizavnog proré&una, fondovi EU
Uspostava PrihvatiliSta za trazitelje azila nadgovarajuéoj lokaciji
Nositelj: ministarstvo nadlezno za unutarnje posl
Sudionici: Agencija za upravljanje drzavnom imam Drzavni ured za srediSnju
javnu nabavu
Rok: kraj 2015. godine
Financijska sredstva: nadlezno ministarstvo idsi@/a drzavnog profana
INTEGRACIJSKA POLITIKA

Za uspjeSnu provedbu integracije stranaca u hrgatdkustvo vrlo je vazno

kontinuirano nastaviti s provedbom mjere kojom sm]i sprj€avanja diskriminirajtih

postupaka i ponaSanja prema doseljenicima, u gasgkaim, drustvenom i kulturnom Zivotu
osigurava pravo na ravnopravan status u odnosu rbavighne Republike Hrvatske, s
usmjerenjem prema stjecanju drzavljanstva. U tinswjaat ¢e se partnerstvo s civilnim
drustvom (nevladinim organizacijama i socijalnimrtparima) i privatnim sektorom u
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njegovanju i promicanju raznolikosti kulturnih Zaja. Za sprjgavanje diskriminacije,
ksenofobije i rasizma nije dovoljno samo uspostaepresivni zakonski okvir (koji postoji u
Republici Hrvatskoj), vé je neophodno provoditi proaktivhu politiku putenedija, ali i
javnim kampanjama za koje s€etuje partnerstvo privatnog sektora, prije svegeugsa
poslodavaca, bez kojega takve kampanje nije d®guovoditi u radnom okruzju. Kako je
rad jedan od bitniRimbenika za integraciju stranaca u neku zajednizupomd@ udruga
poslodavaca, velikih gospodarskih subjekata 1 piesebkompanija koje se bave
posredovanjem pri zapoSljavanju, potrebno je prdavdémpanju kojom bi se naglasila
vaznost dosljednog postivanja ljudskih prava u ogosegmentu, prava na ravnopravan
tretman i, kon&no, pravo na razlitost i da ta raztiitost ne smije biti uzrok diskriminacije na
radnom mijestu, ili pri zapoSljavanju. Slijedom tpgava tijela drzavne uprave u planu
prora&una, péevsi od 2014. godine, predvidjéé odgovarajéa financijska sredstva za tu
namjenu.

Postupak integracije dugotrajan je proces kojiutklje, osim aktivhog sudjelovanja
samih doseljenika, i ndeiresorni pristup drzavnih tijela, lokalne samoupravcivilnog
druStva. Zbog zn#nja integracije za uspjeSno funkcioniranje zajeelniVlada Republike
Hrvatske, tijekom 2013. godine, imenovxa Stalno povjerenstvo za provedbu integracije
stranaca u hrvatsko drustvo. Predsjednik ovogadPengtva bite ravnatelj Ureda za ljudska
prava i prava nacionalnih manjina Vlade Republikedtske, alanovi pomanici ministara
zaduzenih za obrazovanje, zdravlje, socijalnu jalit rad i zapoSljavanje, kulturu,
stanovanje, unutarnje poslove, vanjske posloveomatni razvoj i fondove Europske unije te
predstavnik Drzavnog ureda za Hrvate izvan Repaliikvatske. Stalno povjerenstvo sastajat
¢e se redovito dva puta godiSnje, a prema potréb&ie. Povjerenstva@e, takaler tijekom
2013. godine, imenovati Radnu skupinu kégase baviti operativnom provedbom planiranih
zadda i izvjeXivati Povjerenstvo o tijeku provedbe i o0 méga poteSkéama vezanim uz
provedbu planiranoga. Predsjednik Stalnog povjévansma obvezu, najkasnije do kraja
lipnja i do kraja prosinca, svake godine, podniigtrpno izvje8e Vladi Republike Hrvatske
o radu Stalnog povjerenstva te o problemima kojel¢atificirala Radna skupina, o diau
rieSavanja tih problema, odnosno o razlozima zbmi lproblemi nisu rijeSeni, kao i o radu
samih Radnih skupina.

Tijekom 2013. godine Radna skupina identificicat probleme koji se javljaju u
podruwju integracije migranata, mogel zakonske zapreke i predloZie akcijski plan za
uklanjanje prepreka u ostvarivanju pojedinih praadnosno tempo izrade potrebnih izmjena i
dopuna zakonske regulative, za razdoblje 2014.-26ddine.

Stalno Povjerenstvo za provedbu mjera integrastf@naca u hrvatsko drustvo
imenovatée, sukladno potrebama, ad hoc Radne skupine zavgefe pojedinih problema
vezanih uz integraciju stranaca, u kégebiti imenovani i predstavnici lokalne samoupréve
civilnog drustva.

Posebnu paznju pitanjima vezanim uz imigraciju pége i Europska unija, kao
mogutem odgovoru na demografske izazove i manjkove radage u drzavama EU. Integraciji
imigranata se u Europskoj uniji pristupa maksimaseoiozno, a kako bi se u tom pogw
potaknula europska suradnja, bio je osnovan Eurdpskl za integraciju ne EU imigranata
(EIF). Taj fond raspolaze, za razdoblje od 2007.28@3. godine protanom od 825 mil.
eura, kojime su se podupirale nacionalne, ali éd@fke EU inicijative koje su imale za cilj
olakSavanje integracije imigranata. Fond pruza grotpdrzavnom i civiinom sektoru, radi
jacanja njihovih kapaciteta za razvitak, primjenu, ¢erge i procjenjivanje integracijskih
strategija, politika i mjera, kao i njihovu razmiemformacija i najboljih praksi i suradnje po
pitanjima integracije. Sredstva iz Fonda drzavéaustile putem izrade godiSnjih programa
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temeljenih na viSegodisSnjim programima. Republikadiska, nakor€lanstva u Europskoj
uniji, sudjelovatée u mrezi Nacionalnih kontaktdaka o integraciji i imate pristup EU
fondovima za projekte integracije. Zbog toga je ntazda Radna skupina pripremi
viSegodisSnje i godiSnje planove vezane uz pgdrintegracije stranaca u hrvatsko drustvo,
kako bi Republika Hrvatska mogla koristiti sredsBAd namijenjena za tu funkciju, u okviru
Fonda za azil i migracije. U mrezi Nacionalnih lkakittataka o integraciji nacionalna
kontakt t&ka bit¢e Ured za ljudska prava i prava nacionalnih manjina

Najveti problem u integraciji predstavljalo j€enje hrvatskog jezika za odrasle osobe
koje imaju odobrenu zastitu, osobito za one kojesmjeStene izvan podfja Grada Zagreba.
Stoga je u u 2012. godini donesen Nastavni plarognmam hrvatskoga jezika za trazitelje
azila, azilante i strance pod supsidijarnom zastitstarije od 15 godina radi pristupa
srednjoSkolskom sustavu i sustavu obrazovanja lidrgdNarodne novine“, broj: 100/2012.)
Nositelji provedbe &enja hrvatskoga jezika primarno bie uredi drzavne uprave u
Zupanijama, ptka otvorena tilista, osnovne Skole i druge ustanove koje imajabyenje za
izvodenje programa osnovnog obrazovanja odraslih. Siglionprovedbi su Ministarstvo
socijalne politike i mladih i Ministarstvo znanqstibrazovanja i sporta. Na osnovi podataka
Ministarstva unutarnjih poslova o smjeStaju azitanastranaca pod supsidijarnom zastitom,
Ustanove za obrazovanje odraslih dostavijat podatke o broju prijavljenih polaznika
navedenoga programa, sluzbi za druStvene djelatnadleznog ureda uprave prema mjestu
ustanove, koj&e potom zatraziti suglasnost Ministarstva znanagirazovanja i sporta za
sufinanciranje programa za odeai broj korisnika. Nakon davanja suglasnosti, dave
Ministarstvo zakljduje ugovor s ustanovom za obrazovanje odraslih finaciranju
polaznika navedenog programéenja hrvatskog jezika. Provedba ove aktivnosti zepée
tijekom Skolske godine 2012./2013. i dalgese provoditi kontinuirano.

Mijere:

5.1. lIzrada prijedloga za imenovanje Stalnog povjeanstva za provedbu integracije
stranaca u hrvatsko drustvo kojec¢e imenovati Vlada RH

Nositelj: Ured za ljudska prava i prava nacioffaimanjina

Rok: l. kvartal 2013. godine

Financijska sredstva: nadlezno tijelo iz sredsthvavnog proréuna, na stavkama
navedenog Ureda u okviru redovne djelatnosti

5.2. Imenovanje Radne skupine za operativhu provedbzadata Stalnog povjerenstva
za provedbu integracije stranaca u hrvatsko drustvo

Nositelj: Ured za ljudska prava i prava nacioffamanjina
Sudionici: ministarstva nadlezna za obrazovargeavlje, socijalnu politiku, rad,
kulturu, stanovanje, unutarnje poslove, vaajséslove, jedinice
lokalne samoweraznanstvene institucije, Hrvatski crveni krigvilni
sektor
Rok: l. kvartal 2013. godine
Financijska sredstva: iz drzavnog pkanaa, na stavkama nadleznih tijela u okviru
redovne djelatnosti

5.3. lIzrada akcijskog plana za uklanjanje preprekakod ostvarivanja prava u podru¢ju
integracije temeljem analize problema koji se pojafuju u ovom podru ¢ju

Nositelj: Ured za ljudska prava i prava nacioffaimanjina
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5.5.

5.6.

6.

Sudionici: ministarstva nadlezna za obrazovargeavlje, socijalnu politiku, rad,
kulturu, stanovanje, unutarnje poslove, vamjs&slove, jedinice
lokalne samowgraznanstvene institucije, Hrvatski crveni kri@vilni
sektor
Rok: Il. kvartal 2013. godine
Financijska sredstva: iz sredstava drzavnog puma, na stavkama nadleznih tijela u
okviru redovne djelatnosti

Aktivnosti  koje imaju za cilj podizanje javne svijesti o razli¢itim aspektima i

uzroéno-posljediénim pojavama migracijskih kretanja, Sto je ujedno pretpostavka za
sprje¢avanje ksenofobije, nastanka predrasuda i negativhiodnosa prema strancima,
putem medijskih i javnih kampanja i putem obrazovarja o ljudskim pravima

Nositelj: Ured za ljudska prava i prava nacionalmanjina

Sudionici: ministarstva nadlezna za obrazovanjeawje, socijalnu politiku, rad,
kulturu, stanovanje, unutarnje poslove, vanjskelqwaes Drzavni ured
za Hrvate izvan Republike Hrvatske, jedinice lokalsamouprave,
znanstvene institucije, Hrvatski crveni kriz i ¢nrisektor

Rok: kontinuirano

Financijska sredstva: iz sredstava drzavnog puma, na stavkama nadleznih tijela u

okviru redovne djelatnosti

Provedba Nastavnog plana i programa hrvatskogezika za osobe starije od 15.
godina na razini svih Zupanija

Nositelj: uredi drzavne uprave u zZupanijama¢kauotvorena ¢&iliSta, osnovne
Skole i druge ustanove koje imaju odobrenje za dewmge programa
osnhovnog obrazovanja odraslih

Sudionici: ministarstvo nadlezno za socijalnu plalif ministarstvo nadlezno za
obrazovanje i ministarstvo nadlezno za unutarngqye
Rok: kontinuirano

Financijska sredstva: iz sredstava drzavnog puoia, na stavkama ministarstva
nadleznog za obrazovanje u okviru aktivnhosti: Rasustava obrazovanja odraslih

NEREGULARNE MIGRACIJE

Neregularni migranti u Republiku Hrvatsku &&fe ulaze na podtju Policijske

uprave vukovarsko-srijemske. Na tom paguwubiljezi se visSe od 80% svih nezakonitih
prelazaka drzavne granice. Posljednje tri godineatska grarina policija su®ena je s
mjeSovitim migracijskim tokovima, u kojima je nemsg@ razgraniiti kategoriju ¢istih
ekonomskih migranata od osoba kojima je potrebndumerodna zastita. 1zazov s kojim se
drzavna tijela sutavaju jest postizanje sigurnosti vlastitih, a uskée to biti i vanjske
granice Europske unije. Istovremeno, nuznost janswtrancima, kojima je potrebna
medunarodna zastita, pruziti zastitu i titste na svome podéju.

Potrebno je naglasiti da se u ukupnu populacijegdarnih migranata u Republici

Hrvatskoj ubraja i posebno ranjiva skupina djece peatnje. Evidentirani broj djece bez
pratnje takder je u porastu, posebice u 2011. godini (2009ingod132, 2010. godine — 271,
u 2011. godini 811, a od 1. sijga do 30. lipnja 2012. godine 314).

Stranica 18 od 22



Zadnjih petnaestak godina udajena je praksa da se djeca bez pratnje zbrinjavaju
nekom od domova za odgoj djece i mladezi. ViSeggdisskustva skrbi o velikom broju
djece bez pratnje iz viSe od 30 zemalja svijetgcé®e iz Jugozapadne Europe, Azije i
Afrike), pokazuje da uvjeti njihova boravka i smgga u navedenim domovim&ija je
primarna funkcija tretman djece s poreéagena u ponasanju) nisu primjereni za zadovoljenje
njihovih slozZenijin potreba, u spedifioj Zivotnoj situaciji u kojoj su se nasli. Za Stecu
kvalitetu skrbi o ovoj populaciji djece potrebnakjalitetna méduresorna suradnja, primarno
sluzbenika ministarstava nadleznih za unutarnjdopesi socijalnu politiku. U tom cilju
izraden jeProtokol o postupanju prema djeci odvojeinoj roditelja — stranim drzavljanima
potpisan izméu Ministarstva unutarnjih poslova i Ministarstvaragstva i socijalne skrbi, u
lipnju 2009. godine. U najkéam mogiem roku Vlada Republike Hrvatske doniget novi
Protokol kojimece se izméu ostaloga definirati, uvazavadjupotrebe djece bez pratnje,
smjeStaj djece bez pratnje u odgovaieuobjektima. U navedenim objektima u potpunosti
¢e se primjenjivati mdunarodni instrumenti, uz dosljedno postivanjetiri principa
Konvencije o pravima djeteta: nediskriminacije, budjeg interesa djeteta, prava na Zzivot,
prezivljavanje i razvoj te prava da dijete buddissmno. Odredbe Protokola bé& obvezujae
za sve dionike.

Osim evidentnog porasta neregularnih migracijaeogo, u posljednje tri godine u
Republici Hrvatskoj bitno se promijenila i strukdumneregularnih migranata. DrZavljane
drzava s podija jugoist@éne Europe (Bosne i Hercegovine, Srbije, Kosova,sHelr
Makedonije i Albanije), koji su godinama bili nagipniji migranti, u 2009. godini zamijenili
su drzavljani afdkih i azijskih drzavagiji je postotak porastao s 5% na 63% udjela u
ukupnom broju neregularnih migranata. Drzavljang#iistana ranije su predstavljali samo

neznatan postotak, a sada zauzimaju 40% u ukupnguonreregularnih migranata.

Najucinkovitiji alat i instrument za suzbijanje nereguld migracija jest dosljedna
primjena readmisijskih sporazuma. U ovome trenuiRkpublika Hrvatska ima 25 potpisanih
sporazuma o readmisiji s 27 drzava (s drzavamalBlesge potpisan je zajediki sporazum).

U podruiju readmisije prioritet je provedba aktivnosti ierg s ciljem ginkovite i
uspjeSne provedbe sporazuma o readmisiji sa suisjetiiavama. U postupcima readmisije
hrvatska policija je tijekom 2008., 2009. i 2010dme znatno viSe osoba vratila nego 5to ih
je, temeljem potpisanih sporazuma, prihvatila (3.82¢enih u odnosu na 1.269 pritdemih
osoba). U 2011. godini, na temelju sporazuma omésajil vraceno je ukupnol.576 osoba dok
je 461 osoba prihvana.

Odgovornost za stanje neregularnih migracija nangevalrzavnom podtju lezi na
svakoj pojedinoj drzavi. No, bez suradnje drzavakmizenja i regije ne moze biti ozbiljnih
pomaka u rjeSavanju ovoga problema.

U cilju sprjgavanja i suzbijanja neregularnih migracija i osayanja grarine
sigurnosti i stabilnosti u ovome dijelu Europe,iakdsti nadleznih drzavnih tijela usmjeéi
se na:
daljnji razvoj vlastitih administrativnih, tehtkih, smjesStajnih i drugih potrebnih
kapaciteta,
j&anje granine policijske suradnje iznda zemalja jugoistine Europe,
podizanje razine povjerenja izthenadleznih sluzbi i institucija u drzavama reg§ére,
prenosenje vlastitih iskustava i znanja drugamteresiranim drzavama i sluzbama.

Novom organizacijom i preraspodjelom prostora imninom centru za strance Jezevo,
postojeéi kapaciteti toga Centra posemi su s 96 na 116 mjesta. Obzirom na nedostatnost
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postoj€ih smjestajnih kapaciteta, a za vrijeme dok setpywsti ne provedu mjere 6.6. 1 6.7.,
kao privremeno rjeSenje, za razdoblje dok se negieoodgovarajéa priviemena lokacija i ne
dovrSe novi prihvatni centri, sukladno potrebamasiib ce se objekt Interventne policije u Platu
- Policijska uprava dubro¢ko-neretvanska.

Mijere:

6.1. Izrada migracijskih profila tre ¢ih drzava

Nositelj: ministarstvo nadlezno za unutarnje posl
Sudionici: ministarstvo nadlezno za vanjske paslo
Rok: do kraja 2014. godine

Financijska sredstva: nadlezna tijela iz drzavpiagatuna, u okviru redovne djelatnosti

6.2. Daljnji razvoj i unaprje denje politike upravljanja granicom

Nositelj: ministarstvo nadlezno za unutarnje pusl
Sudionici: ministarstva nadlezna za financijeljgprivredu
Rok: do kraja 2014. godine

Financijska sredstva: nadlezna tijela iz sredstiizavnog proré&una, fondovi EU

6.3. Poticanje dragovoljnog povratka neregularnih ngranata
Nositelj: ministarstvo nadlezno za unutarnje pesl

Rok: trajno

Financijska sredstva: nadlezno ministarstvo idsi@va drzavnog profana, a kao
dodatne financijske izvore potrebno je koristigdstva méunarodnih organizacija i
fondova EU

6.4. Potpisivanje readmisijskih sporazuma s drzavam podrijetla i tranzita
neregularnih migranata

Nositelj: ministarstvo nadlezno za unutarnje posl
Sudionici: ministarstvo nadlezna za vanjske pgslo
Rok: do punopravnoglanstva Republike Hrvatske u EU

Financijska sredstva: nadlezno ministarstvo idst@/a drzavnog profana

6.5. Izrada prijedloga novoga, obvezujgeg Protokola o postupanju prema djeci
odvojenoj od roditelja — stranim drzavljanima kojeg ¢e donijeti Vlada Republike

Hrvatske

Nositelji: ministarstvo nadlezno za socijalnu phtli, ministarstvo nadlezno za
unutarnje poslove

Sudionici: ministarstvo nadlezno za zdravlje,tdesocijalne skrbi

Rok: l. kvartal 2013. godine

Financijska sredstva: nadlezna tijela iz sredsthavnog proréuna, u okviru redovne

djelatnosti

6.6. lzgradnja objekta za smjeStaj djece i drugih anjivin skupina neregularnih
migranata
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Nositelj: ministarstvo nadlezno za unutarnje pusl

Sudionici: ministarstva nadlezna za socijalnutii i zdravlje

Rok: do kraja 2014. godine

Financijska sredstva: nadlezno ministarstvo idstigva drzavnog profana, iz projekta
IPA 2011.

6.7. lzgradnja dva tranzitna prihvatna centra za stance u Trilju i Tovarniku

Nositelj: ministarstvo nadlezno za unutarnje posl
Sudionici: gradovi Trilj i Tovarnik
Rok: do kraja 2014. godine

Financijska sredstva: nadlezno ministarstvo idsi@/a drzavnog protana, iz
Schengen Facility fonda

7. HRVATSKO ISELJENISTVO

Duga je tradicija iseljavanja Hrvata s pogjeudanasnje Hrvatske i okolnih prostora na
kojima Hrvati ¢ine autohtono stanovnistvo. Tijekom viSestoljetnagdoblja iseljavanja,
Hrvati su se u wem broju preseljavali, osim europskih drzava, irekpmorska odredista,
dillem Sjeverne i Juzne Amerike te Australije i MgvZelanda. Sukladno procjenama
Ministarstva vanjskih i europskih poslova, u iseifgvu Zivi oko 3.000.000 Hrvata i njihovih
potomaka. lako se, prirodno, jedan dio potomakmifisho u drzavama doseljavanja, znatan
dio njih ostao je emotivno, ali i kulturoloSki veraiz drzavu podrijetla njih ili njihovih
predaka i zainteresirani su za svekolike kontaktmaichom drzavom. Rasprostranjeno
hrvatsko iseljenisStvo zbog toga je veliko bogatsw@ib i svojevrsni prirodni rezervoar osoba
koje su zainteresirane za maégpovratak. Zadéa ove Migracijske politike je maksimalno
olakSati povratak svim zainteresiranim hrvatskigijenicima.

Mijere

7.1. Anketa u okviru hrvatskog iseljeniStva, o Zeljama a povratak u Republiku

Hrvatsku

Nositelj: ministarstvo nadlezno za vanjske poslove

Sudionici: Odbor za Hrvate izvan Republike Hrvatskvatskog sabora, Hrvatska
matica iseljenika, Drzavni ured za Hrvate izvan [#ike Hrvatske

Rok: l.-11l. kvartal 2013. godine

Financijska sredstva: nadlezna tijela iz sredsthiavnog proréuna, u okviru redovne

djelatnosti

7.2. lzrada kataloga mogutnosti za zaposljavanje i ulaganje u Republiku Hrvagku

Nositelj: ministarstva nadlezna za gospodarsted, ir poduzetniStvo, Hrvatski
zavod za zaposSljavanje
Sudionici: Odbor za Hrvate izvan Republike Hrvatsidrvatskog sabora,

ministarstvo nadlezno za vanjske poslove, Drzaweiduza Hrvate
izvan Republike Hrvatske, Hrvatska matica iseljanik

Rok: IV. kvartal 2013. godine
Financijska sredstva: nadlezna tijela iz sredsthvavnog proréuna, u okviru redovne
djelatnosti
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7.3.

7.4,

Prezentacija mogunosti za zapoSljavanje i ulaganje u Republiku Hrvasku i
promidzbene aktivnosti u zajednicama hrvatskog is@gniStva

Nositelj: Drzavni ured za Hrvate izvan Republikevéiske

Sudionici: Odbor za Hrvate izvan Republike Hrvatskvatskog sabora, Hrvatska
matica iseljenika, ministarstvo nadlezno za vanpgi&ove

Rok: kontinuirano

Financijska sredstva: nadlezna tijela iz sredsthvavnog proréuna, u okviru redovne
djelatnosti

Izrada i provedba Akcijskog plana za poticanje povratka hrvatskih isdjenika
Nositelj: Drzavni ured za Hrvate izvan Republikevéiske

Sudionici: Hrvatska matica iseljenika, ministacshadlezno za vanjske poslove
Rok: kontinuirano

Financijska sredstva: nadlezna tijela iz sredsthvavnog proréuna, u okviru redovne
djelatnosti
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